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Understanding on Climate Change  
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2015 Progress Report

INTRODUCTION
In July 2014, California’s Governor Edmund G. Brown Jr. and Mexico’s Ministry of Environment and Natural Resources 
Undersecretary Rodolfo Lacy and National Forestry Commission Director General Jorge Rescala Pérez signed a 
Memorandum of Understanding (MOU) to enhance cooperation between California and Mexico on climate change 
and the environment. This agreement establishes tangible actions to improve air quality, protect forests and reduce 
the impacts of climate change on both sides of the California-Mexico border. The California-Mexico MOU is one of 
several international agreements that California and Mexico have pursued to address the impacts of global climate 
change, which include: 1

• The State of Jalisco and the California Energy Resources 
Conservation and Development Commission signed 
an MOU on clean energy policies and programs.

• Mexico City and several Mexican states— Baja 
California, Chiapas, Hidalgo, Jalisco, México State, 
Quintana Roo, and Yucatán—have signed on to the 
Under 2 MOU, a subnational global climate agreement, 
which originated in a partnership  between California 
and Baden-Württemberg. A total of 136 jurisdictions 
representing 32 countries and six continents have 
signed or endorsed the Under 2 MOU, an agreement 
to limit emissions to 80 to 95 percent below 1990 
levels, or below two metric tons per capita, by 2050.

• California and six Mexican states—Campeche, 
Chiapas, Jalisco, Quintana Roo, Tabasco, and 
Yucatán—are members of the Governors’ Climate 
and Forests Task Force (GCF), a group of 35 states 
and provinces collaborating to promote low 
emissions rural development and reduced emissions 
from deforestation and land use (REDD+). The 
GCF seeks to link these activities with emerging 
greenhouse gas (GHG) compliance regimes and 
other pay-for-performance opportunities.

• California and Chiapas have an information sharing 
agreement on forestry as it relates to cap-and-trade. 

The California-Mexico MOU on Climate Change and 
the Environment signed in 2014 is a four-year effort 
with four priority action areas: climate change, air 
quality, clean vehicles, and wildfires. In addition to 
the four priority action areas, California and Mexico 
are strengthening cooperation on solid waste 
management. The overall objective of the MOU is 
to strengthen the capacity of both governments 
to cope with the challenges of climate change 
and to protect and preserve natural resources. 

The MOU called for the development of a Joint Action 
Plan to identify activities needed to address the four 
priority action areas, which was established in April 
2015 for the duration of the MOU. The following 
table provides a summary of the Joint Action Plan 
overarching goals. The goals set out in each action area 
were based on the principles of equality, reciprocity, 
information exchange and mutual benefit. 

Working groups were formed based on the priority 
action areas. On a quarterly basis, each working 
group reports internally on its progress. The specific 
working group goals, activities, deliverables and 
progress to-date are presented in the tables that 
follow. This public report is released annually to 
describe the progress and accomplishments the 
working groups have made in the preceding year. 

1  More information and copies of current MOUs signed between California and Mexico can be found on the California    
 Climate Change website: http://www.climatechange.ca.gov/climate_action_team/partnerships.html
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CALIFORNIA-MEXICO MOU JOINT ACTION PLAN OVERARCHING GOALS

Climate Change

1. Work toward development of rigorous monitoring, reporting and verification to support 
carbon pricing or regulatory mechanisms, including potential linkage of carbon markets.

2. Share knowledge, development, and technology experience that enables economic growth 
while addressing climate change, including reductions in short lived climate pollutants.

3. Share information and experience on interaction between forestry and the climate, 
including the potential for sector-based offset credits from reduced deforestation.

Air Quality

1. Coordinate air quality planning efforts for airsheds along the border.

2. Share technical knowledge and information needed to support 
development of robust air quality planning and mitigation efforts.

3. Improve the comparability of data collected in Mexico and California.

Clean Vehicles

1. Update and design the Mexican vehicle emission standards for greenhouse 
gas (GHG) and smog pollution based on California’s standards.

2. Advance Mexico’s efforts on compliance and enforcement 
of environmental standards for vehicles.

3. Contribute to Mexico’s progress on the use of new technologies and strategies for 
the reduction of vehicular emissions (such as strategy for freight transportation, 
emissions inventories for mobile sources, vehicular emissions diagnosis and 
maintenance, on-board diagnostics (OBD) for vehicle inspections, clean and low-
carbon fuels and strategy for the import of used vehicles into Mexico).

Wildfires
1. Foster cooperation for wildfire assistance through the strengthening 

of technical and institutional capacities on fire management.
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Cooperation on Climate Change
In 2015, the Climate Change Working Group made 
significant progress on knowledge exchange, 
particularly in regards to monitoring, reporting, and 
verification (MRV) of greenhouse gas (GHG) emissions. 
Much of the discussion between Mexico’s natural 
resources agency, the Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (SEMARNAT), and the California Air 
Resources Board (ARB) is around California’s existing 
programs to address climate change, including 
questions on policy choices and implementation of 
California’s Mandatory Reporting Regulation (MRR) 
and Cap-and-Trade Program. Because both ARB and 
SEMARNAT agree that a robust MRV framework is a 
necessary precursor to developing a carbon pricing 
program, the working group focused first on MRV. 

To advance Mexico’s MRV framework, ARB and 
SEMARNAT discussed California’s requirements for MRV 
and exchanged information on each organization’s 
emissions reporting programs, including an 
examination of associated costs. ARB provided 
SEMARNAT with information about the development 
of California’s greenhouse gas accounting systems—
MRR and the California Electronic Greenhouse Gas 
Reporting Tool (Cal-EGGRT)—as well as verification 
training materials. SEMARNAT shared its emissions 
reporting law and regulations related to direct 
measurements of emissions, emissions reporting 
methodologies, and covered gases. SEMARNAT 

also provided ARB with a comprehensive, in-person 
presentation of its reporting system tool, COA Web. 

Although the Climate Change Working Group focused 
on MRV in 2015, representatives from California and 
Mexico also had fruitful exchanges on California’s 
Cap-and-Trade Program. ARB and SEMARNAT 
discussed cap setting and the development of a 
Carbon Allowance Allocation System. Of particular 
interest to SEMARNAT was the cap-inclusion threshold 
and California’s choice of sectors to include in 
the cap. In April, ARB presented the program to a 
delegation of Mexican electricity officials who were 
visiting the California Public Utilities Commission 
(CPUC) in Sacramento. In September, SEMARNAT 
representatives participated in the Partnership for 
Market Readiness (PMR) workshop in Sacramento on 
building carbon registries at which representatives 
from California offered their perspectives. In 
conjunction with APX, Mexico developed an 
offset registry to record emission reductions.  

Going forward, the Working Group will continue 
to hold bi-weekly calls on the above and other 
topics. The Working Group has also defined several 
in-person training priorities for the second half of 
2016 related to carbon pricing and linkage, forestry 
offset-related issues, and other relevant topics both 
in California and in Mexico and is exploring various 
options to follow through on these trainings.
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PROGRESS ON CLIMATE CHANGE 

Climate Change Overarching Goal 1 Working Group Activities Deliverables Progress

Work towards development of rigorous 
MRV to support carbon pricing or 
regulatory mechanisms, including 

potential linkage of carbon markets.

Share lessons learned on 
construction and design 
(as reporting tools) and 
data management tools 
(technical cooperation).

1. Possibility to align Mexico’s 
registry system with California’s 
Annual GHG Reporting System.

2. Information sharing.

Consider standardization of 
algorithms of quantification 
methodologies in order 
to calculate emissions.

Information sharing

Pursue standardization of 
verification parameters 
for emission reports.

 

Cooperate to share training for 
Verifying Entities, or for process 
verification and/or validation.

 

Climate Change Overarching Goal 2 Working Group Activities Deliverables Progress

Share knowledge, development, and 
technology experience that enable 
economic growth while addressing 

climate change, including reductions 
in short-lived climate pollutants.

Develop specific 
recommendations for the design 
of effective tools for pricing 
carbon in Mexico and California.

Results and recommendations 
of analysis due within 
reasonable time frame.

Determine cap threshold 
and an emissions permit 
distribution system.

1. Share information on how California 
has developed its cap in every sector.

2. Discuss external training.

3. Potential future workshops.

Exchange technical assistance 
and experiences for the 
construction of a Carbon Market.

 

Improve capacity of staff of 
the ministry, through the 
exchange of information and 
experiences on vulnerability 
assessments to climate change 
in different sectors, as well as 
the design, implementation 
and monitoring of measures 
to adapt to climate change.

1. Possible transfer and 
development of technology.

2. Share experiences of successful 
projects to adapt to climate change 
in the region, monitoring and 
evaluation tools, development of 
climate change scenarios, early 
warning systems, preventive care 
approach to disaster management 
and conservation of ecosystems 
to new climate conditions.

Look to create opportunities 
for biomass energy and 
biomass energy plants to 
replace fossil fuels.

Share with bioenergy working 
group the opportunity of eventual 
support from this cooperation.
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No Progress 

Initial Progress

Moderate Progress

Significant Progress

Deliverable Achieved
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Climate Change Overarching Goal 3 Working Group Activities Deliverables Progress

Share information and experience on 
interaction between forestry and the climate, 

including the potential for sector-based 
offset credits from reduced deforestation.

Discuss methodologies with 
the potential of producing 
offsets for both regions.

1. Exploration of methodologies 
from California.

2. To analyze methodologies 
in order to include them 
into an eventual Mexican 
accreditation system.

Explore the inclusion of 
offsets from Mexico in 
the California market.

 

Collaboration of programs 
on forest management 
and reducing emissions 
from deforestation and 
forest degradation, with a 
view to incentivizing forest 
carbon approaches.

1. Establish Core Team.

2. Review existing Governors’ 
Climate and Forests Task 
Force documentation.

3. Technical meetings.

4. Determine whether CA could 
help develop interest in 
subnational/regional linking 
within Mexico (i.e., Chiapas, 
Yucatan, Quintana Roo, and 
Jalisco efforts) to include 
sectoral offsets in CA market.

5. Encourage exchanges 
between Mexican and 
CA universities.

Examine possibility of 
linkage between national 
and subnational policies.
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Cooperation on Air Quality 
The primary accomplishments of the Air Quality 
Working Group in 2015 include the coordination of 
air monitoring training, the initiation of a contract 
for a major air quality study in Mexicali, the donation 
of surplus equipment to Baja California, certification 
of Secretaría de Protección al Ambiente (SPA) 
calibration standards, continued laboratory support 
for the SPA air monitoring sites, and participation 
in recurring trans-border air quality meetings.  

One of the overarching goals in the Joint Action 
Plan is the exchange of technical knowledge and 
information needed to support the development of 
robust air quality planning and mitigation efforts. To 
accomplish this, the California Air Resources Board 
(ARB) conducted several training sessions with staff 
of Baja California’s environmental protection agency, 
SPA in 2015. In April, ARB held a two-day, hands-on 
training on air monitoring station operation and 
instrument maintenance in El Centro, California. 
In May, ARB provided training on air monitoring 
instrument calibration in Imperial County, California, 
which was followed by training on data review 
in Calexico, California. In addition to the training 
provided during 2015, ARB shared a summary of 
California’s air toxics laws with Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

ARB worked with SPA to initiate a joint, two-year 
study of particulate matter less than 2.5 microns in 
diameter (PM2.5) in Mexicali, Mexico. The study will 
continuously measure PM2.5 at two locations, and 
chemical and elemental constituents of PM2.5 at 
one location. The request for proposals was released 
in May 2015, and the contract was awarded in July 
2015 to SCS Engineers. Monitoring began in April 
2016 and data from the new Mexicali monitors are 

currently being streamed to the SPA website. The 
field study will run through March 2018. At the 
conclusion of the study, all air monitoring equipment 
will be donated to Baja California and become SPA 
property. The California Environmental Protection 
Agency (CalEPA) formally offered SPA surplus air 
monitoring equipment, which ARB delivered to the 
border in March 2015. SEMARNAT has also provided 
SPA with resources for air monitoring spare parts and 
consumables. ARB continued to certify SPA calibration 
equipment to the primary standards of the National 
Institute of Standards and Technology (NIST) and 
will provide subsequent, periodic recertification. 
ARB also continued to provide laboratory analysis 
support for the air monitoring sites in Baja California. 

Representatives from California and Mexico 
participated in several trans-border air quality 
meetings. ARB and SPA staff participated in Air 
Quality Task Force meetings in Mexicali in May and 
September, which brought together representatives 
from the U.S. Environmental Protection Agency, 
the Imperial County Air Pollution Control District 
(ICAPCD), the City of Mexicali, non-governmental 
organizations, and members of the public. ARB 
and SPA staff also participated in the U.S.-Mexico 
Air Quality meeting in Tijuana in May with 
representatives from SEMARNAT, the Instituto 
Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC), San 
Diego Air Pollution Control District, and ICAPCD. 

The Air Quality Working Group has defined 
its goals for 2016, which include initiation 
of the Mexicali PM2.5 Study field campaign, 
additional training, certification of air monitoring 
standards, and transition from the ARB filter mass 
analysis laboratory to the SPA laboratory.
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PROGRESS ON AIR QUALIT Y 

Air Quality Overarching Goal 1 Working Group Activities Deliverables Progress

Coordinate Mexico-California air quality 
planning efforts for air sheds along 

the Mexico- California border.

Coordinate development 
and implementation of Baja 
California ProAire and California 
air quality planning efforts.

Information sharing 
and coordination

Air Quality Overarching Goal 2 Working Group Activities Deliverables Progress

Share technical knowledge and information 
needed to support development of robust 
air quality planning and mitigation efforts.

Implement emissions reporting 
system for Baja California. Information sharing

Strengthen Baja California 
air toxics regulations. Information sharing

Air Quality Overarching Goal 3 Working Group Activities Deliverables Progress

Improve the comparability of data 
collected in Mexico and California.

Strengthen the air quality 
monitoring network 
in Baja California.

Provide training and 
information sharing on 
various technical aspects of air 
quality monitoring including 
field operations, quality 
control activities, and data 
management and reporting.

Capacity building and improved 
understanding of cross-border 
air quality and emissions sources.

Enhance air monitoring stations 
in Mexicali with continuous 
PM2.5 monitors and a PM2.5 
speciation sampler. These 
monitors will be used in a 
two-year PM2.5 study of the 
Mexicali/ Imperial County region.

Improve auditing of the 
Baja California air quality 
monitoring network.

Provide training on how 
to conduct performance 
audits of air monitoring 
instruments and samplers.
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No Progress 

Initial Progress

Moderate Progress

Significant Progress

Deliverable Achieved
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Cooperation on Clean Vehicles 
Considerable progress was made in 2015 towards 
the alignment of Mexico’s light-duty vehicle criteria 
and GHG emission standards with those set in the 
United States. ARB staff presented an overview of 
California’s standards for criteria and GHG emissions 
under the LEV III Advanced Clean Cars program. The 
workshop also covered ARB’s On-Board Diagnostic 
requirements, certification and compliance 
programs, and California’s Smog Check Program. 
Following the meeting, Mexico formed a tentative 
plan of action to update its new vehicle emissions 
standards. The plan was drafted in September 
2015 with the help of the International Council 
on Clean Transportation (ICCT) to fully harmonize 
Mexico and California/U.S. light duty standards by 
2022 for GHGs and by 2025 for criteria pollutants. 

The Asociación Mexicana de la Industria Automotriz 
(AMIA) proposed a set of test procedure and 
emission control system requirements intended 
to accommodate an update to the emission 
standards. ARB staff reviewed the AMIA document 
and provided its comments and suggestions to 
ICCT. ICCT will compile comments received from 
industry experts for submission to SEMARNAT. ARB 
staff continues to work with ICCT, SEMARNAT and 
other stakeholders to guide the adoption of any 
such requirements. ARB also reviewed and provided 
formal comments to SERMANAT concerning the 
proposed amendments to NOM-044-SEMARNAT-2006, 
which would update Mexico’s emission standards 
for on-road heavy-duty diesel vehicles.  The new 
standards for 2018 and later model year would align 
Mexico’s standards with the most current standards 

in California and the United States. SEMARNAT, with 
the help of ICCT, estimates that the new standards 
would reduce urban area emissions by 24,000 tons 
for PM2.5, and 410,000 tons of NOx by 2037.

In August, ARB staff traveled to Mexico City 
to participate in a workshop on motor vehicle 
fuels. Workshop topics included: the current fuel 
situation in Mexico, the need for clean fuels to 
lower emissions and facilitate the use of advanced 
emission controls, the characteristics of clean 
fuel formulations, enforcement mechanisms for 
clean fuel compliance, experience and lessons 
learned in the U.S. from the introduction of 
cleaner motor vehicle fuels, and a discussion of the 
challenges ahead for the fuels market in Mexico. 
ARB also provided training on fuels standard 
implementation and enforcement at the workshop. 

In 2015, the working group also made progress on 
compliance and enforcement of environmental 
standards. ARB staff provided in-depth training 
on California’s Smog Check program and how it 
uses vehicle On-Board Diagnostic (OBD) systems 
as an inspection tool. Mexico worked to finalize 
standards to shape Mexico’s vehicle inspection 
programs in a similar manner. SEMARNAT’s 
Dirección General de Fomento Ambiental, Urbano 
y Turístico (DGFAUT) drafted a Vehicle Inspection 
Guide that includes technical procedures and 
specifications for using OBD systems for emission 
inspections. ARB staff reviewed the draft and 
provided comments and suggestions to DGFAUT.
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PROGRESS ON CLEAN VEHICLES 

Clean Vehicles Overarching Goal 1 Working Group Activities Deliverables Progress

Update and design the Mexican vehicle 
emission standards for GHG and smog 

pollution based on California’s standards.

Improve the Mexican regulatory 
requirements for vehicular 
criteria pollutant emissions: 
Develop the standards for 
light vehicle emissions in 2015 
and beginning of 2016 and 
the standards for heavy duty 
vehicles in 2016 and 2017 
(for new and in use vehicles 
including motorcycles).

1. Mexican Official Norms drafts 
and Regulatory Impact Study.

Clean Vehicles Overarching Goal 2 Deliverables Progress

Advance Mexico’s efforts on DGFAUT 
compliance and enforcement of 

environmental standards for vehicles.

2. Publication of an “Emission 
Standards Equivalence 
Guide” [DGFAUT].
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PROGRESS ON CLEAN VEHICLES 

Clean Vehicles Overarching Goal 3 Working Group Activities Deliverables Progress

Contribute to Mexico’s progress on the 
use of new technologies and strategies for 
the reduction of vehicular emissions (e.g. 

strategy for freight transportation, emissions 
inventories for mobile sources, vehicular 
emissions diagnosis and maintenance, 
OBD for vehicle inspections, clean and 
low-carbon fuels and strategy for the 
import of used vehicles into México).

Develop an integrated strategy 
on freight transportation for 
improving SEMARNAT´s Clean 
Transportation Program: Learn 
from California’s experience 
about the implementation of 
measures to prevent and control 
the emission in this sector.

Collaboration with 
SEMARNAT staff who will 
visit California to discuss the 
freight trucks program and 
exchange experiences.

Training and experience 
exchange on the elaboration 
of an emissions inventory 
for vehicular and off 
road mobile sources.

Development of a methodology 
for the emissions inventory 
estimation for vehicular and 
off road sources for Mexico.

Training and experience 
exchange on methods to 
ensure compliance with 
mobile source standards.

Collaboration between 
California and Mexican technical 
personnel [DGFAUT].

Establish a workgroup to 
define the environmental 
criteria for the import of 
used vehicles into Mexico.

1. Environmental Criteria for 
the definitive import of 
used vehicles into Mexico.

2. Collaboration between 
California and Mexican 
personnel on options for 
strategy development 
for imported vehicles 
and mitigation of 
their environmental 
impact in Mexico.

Training on the OBD Systems: 
Training and experience 
exchange for the application 
of OBD as part of Vehicle 
Emissions Verification Programs.

Criteria and technical 
specifications for the reliable 
use of OBD systems during 
the process of Vehicular 
Emissions Verification.

Experience Exchange related to 
strategies for introducing and 
promoting the use of alternative 
fuel and vehicular technologies.

Work Document that includes 
California´s experience to 
promote the production and 
use of alternative vehicular 
fuel and technologies.
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Cooperation on Wildfires 
In 2015, the Wildfire Working Group, comprised 
of the California Governor’s Office of Emergency 
Services (Cal OES), the Department of Forestry and 
Fire Protection (CAL FIRE), and Mexico’s Comisión 
Nacional Forestal (CONAFOR) advanced its action 
plan and corresponding plans for training. In 
January, the working group held a meeting at 
the San Diego Fire-Rescue Training Facility to 
discuss interagency training opportunities that 
aim to increase knowledge and capacity in areas 
such as wildfire suppression, fuel management, 
and the Incident Command System (ICS). 

In the months following, the Wildfire Working 
Group developed its Action Plan to identify and 
leverage Cal OES and CAL FIRE training opportunities 
for CONAFOR officials. In addition to the Action 
Plan, the working group also developed a list of 
equipment needed in Mexico. This list includes 

items such as wildfire boots, gloves, helmet 
lights and fire hoses, among other things. 

In 2016, the working group will implement the 
training opportunities identified in the Action Plan 
which includes the CAL FIRE S-130/S-190 Wildfire 
Suppression Training Course in Baja California. 
In addition, Mexican firefighters will have the 
opportunity to participate in a wildfire simulation 
exercise in southern California and observe an 
Incident Management Team (IMT) in the field. These 
collaborative efforts will promote capacity building 
opportunities with our partners in areas such as 
technical expertise in personal protective equipment 
and best practices in fire suppression and personal 
safety. The working group will also continue to work 
to identify and acquire any surplus equipment that 
can be donated to CONAFOR at end of the fire season. 
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PROGRESS ON WILDFIRES 

Wildfires Overarching Goal 1 Working Group Activities Deliverables Progress

Wildfire Suppression

To exchange human resources 
and materials to collaborate on 
wildfire suppression within the 
Baja CA -California border region.

Share best practices, expertise, 
and technical assistance to 
Mexican wildfire firefighters 
through international exchange 
programs, site-visits, and training 
courses to further improve 
the suppression of wildfires.

Wildfires Overarching Goal 2 Working Group Activities Deliverables Progress

Capacity Development
Provide Incident Command 
System (ICS) training to Mexican 
technical personnel in California

Train several Mexican trainers 
(train-the-trainer) on ICS and 
provide the opportunity 
to observe the incident 
management teams on 
ICS during real time.

Training and working alongside 
to establish a history of 
successfully working together 
in an effort to establish 
future joint activities.

P
ro

g
re

ss
  K

ey

No Progress 

Initial Progress

Moderate Progress

Significant Progress

Deliverable Achieved
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PROGRESS ON WILDFIRES 

Wildfires Overarching Goal 2 (Cont.) Working Group Activities Deliverables Progress

Capacity Development

Participation of technical 
personnel on fuel management 
methods (mechanical, 
prescribed burns and others): 
Mexican trainers to participate 
on prescribed burning to expand 
their technical knowledge 
and enhance their experience 
in fuel management.

For Mexican Leader’s 
Program (One time):

1) Sharing experiences/lessons 
learned to establish a 
prescribed burning program.

2) Strategy of social 
communication.

3) Cost analysis of a prescribed 
burning program/fuel 
management program.

4) Requirements to establish 
an equipment and technical 
training program.

5) Other fuel management 
methods to reduce 
fuel loads on forest.

For Mexican trainers (each year):

6) Review plans for natural 
resource management and 
fire management plans.

7) Review / Formulation 
burning plans and objectives.

8) Participation of Mexican 
technicians with prescribed 
fire brigades of CA.

9) Participation of Mexican 
technician with fuel 
management brigades of CA.
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PROGRESS ON WILDFIRES 

Wildfires Overarching Goal 2 (Cont.) Working Group Activities Deliverables Progress

Capacity Development
Provide training for utilization 
and operation of water 
pump truck engines.

Exchange lessons learned 
between CAL FIRE technicians 
and Mexican Leader Program:

1) Process to establish a fire 
engine program for fighting 
fires and prescribed burn.

2) Policies and procedures in 
short, medium and long 
term to run a fire engine 
program (including decision-
maker’s actions before, 
during and after fire season).

3) Developing capacities 
strategy in México under the 
concepts used by CALFIRE.

4) What the decision makers 
must do before, during 
and after fire season.

For Trainers:

5) Allow Mexican trainers to 
participate in fire engine 
use courses in CA.

6) Train several Mexican trainers 
on fire engine use in real time.

7) Process to establish preventive 
and corrective fire engine 
maintenance program 
(including what crew engines 
must do before, during 
and after fire season).
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PROGRESS ON WILDFIRES 

Wildfires Overarching Goal 2 (Cont.) Working Group Activities Deliverables Progress

Capacity Development

Exchange technical information 
about Emergency Operations 
Centers, dispatching protocols 
and mobilization, statistics 
management, inter-institutional 
coordination, among others.

1) Providing technical 
information and exchange 
on emergency operation 
centers, dispatching protocols 
and mobilization.

2) Statistics management, 
hardware and software, 
communications protocols, 
interagency coordination.

3) Visit CA emergency operation 
centers to share lessons learned.

Wildfires Overarching Goal 2 (Cont.) Working Group Activities Deliverables Progress

Capacity Development Conduct joint training regarding 
Wildland Urban Interface issues.

For Mexican Leader Program:

1) Development of the 
Urban Interface Strategy, 
implementation, policies 
and procedures

2) Provide training for 
Mexican trainers on how 
to develop educational 
actions on wildland 
urban interface issues.

3) Process to develop fire 
severity zone maps.

4) Share lessons learned on 
interagency coordination for 
law enforcement, wildfire 
prevention engineering, 
owner’s participation, 
and wildland hazards/
building codes.

For trainers:

1) Train several Mexican 
trainers on:

a) Procedures for fighting 
fires on Wildland urban 
interface zones.

b) Safety issues for fighters, 
owners and public.
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PROGRESS ON WILDFIRES 

Wildfires Overarching Goal 3 Working Group Activities Deliverables Progress

Equipment
Equipment and 
tools donations

Support Mexican 
Fire Program with 
equipment, hand tools 
and Personnel Protective 
Equipment through CA 
surplus donations.
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California-
Baja California 
Cooperation on 
Solid Waste
While management of solid waste streams was not 
included in the Joint Action Plan, both California and 
Mexico recognize the importance of coordination in 
this area. California and Baja California have begun 
expanding their activities related to solid waste in 
the California-Mexico border region. In 2015, the 
California-Mexico Border Relations Council (CMBRC) 
established the Border Region Solid Waste Working 
Group (SWWG), pursuant to California Senate Bill 
83 (Atkins, Chapter 24, Statutes of 2015). The SWWG 
was tasked with developing and coordinating long-
term solutions to the problems associated with 
waste tires, solid waste, and excessive sedimentation 
in the California-Mexico border region. SB 83 also 
appropriated $300,000 to support the CMBRC. 
The SWWG made spending recommendations to 
the CMBRC for these funds, which included two 
projects one led by WILDCOAST and one led by the 
Sonoran Institute. WILDCOAST is working to recover 
100,000 waste tires before they cross the border into 
California, shred the collected waste tires and recycle 
them by selling them for tire-derived products. 
The Sonoran Institute is working to remove solid 
waste from portions of five drains in Mexicali and 
provide environmental education in local schools 
on the importance of maintaining sanitary drains. 
WILDCOAST and the Sonoran Institute began work 
in 2016, and will complete their projects in 2017. 

In July of 2016, the CMBRC reconstituted SWWG, 
creating a smaller group to work on the technical 
aspects of the California-Mexico Border Solid Waste 

and Tire Strategic Plan. The group plans to hold a 
series of workshops in 2016, the first of which took 
place in August 2016. The August workshop focused 
on market drivers of waste tires and other solid waste 
at the border. Presenters included a representative 
from SPA Baja California, a representative from 
USEPA, and a representative from CalRecycle working 
on the annual update to the Tire Flow Study. The 
SWWG will work to complete the Strategic Plan, 
which is expected to be presented to the Council at 
its meeting in January 2017. California and Mexico 
will work to define their Goals, an Action Plan for 
a Solid Waste Working Group and deliverables to 
include in the Joint Action Plan for the MOU.

Conclusions
This annual report summarizes the work carried 
out under the California-Mexico MOU during 
2015, as reported by the various working groups. 
As demonstrated, progress has been made in 
all of the priority areas. Most of the deliverables 
have seen some level of progress, with many 
sub items having significant progress. With the 
working groups now fully formed and working 
consistently towards their goals, work is expected 
to accelerate throughout 2016 and 2017. 

The working groups face challenges, including lack 
of funding and staff time as well as travel restrictions. 
However, the working groups continue to coordinate, 
some through biweekly calls, to advance their goals.   
In 2016, the working groups will continue to use the 
Joint Action Plan to guide their work in all of the 
priority areas, in order to progress towards meeting the 
deliverables stated for each of the overarching goals.
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Memorándum de Entendimiento sobre 
Cambio Climático y el Medio Ambiente 
California-México

Informe de Progreso 2015

INTRODUCCIÓN

En julio de 2014, el gobernador de California Edmund G. Brown Jr., el Sub Secretario de La Secretaría de Recursos 
Naturales y Medio Ambiente de México Rodolfo Lacy y el Director General de la Comisión Nacional Forestal de México 
Jorge Rescala Pérez, firmaron un Memorándum de Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés), para aumentar la 
cooperación entre California y México en lo relativo al cambio climático y medio ambiente. Este acuerdo establece 
acciones tangibles para mejorar la calidad del aire, proteger los bosques y reducir los impactos del cambio climático en 
ambos lados de la frontera California-México. El MOU California-México es uno de los diversos acuerdos internacionales 
que California y México han adoptado para enfrentar los impactos del cambio climático global, cual incluye:  

• El Estado de Jalisco y la Comisión para la 
Conservación y Desarrollo de Recursos 
Energéticos de California firmaron un  MOU sobre 
políticas y programas de energías limpias.

• La Ciudad de México y diversos estados mexicanos— 
Baja California, Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Estado de 
México, Quintana Roo y Yucatán—han firmado 
el Under 2 MOU, un acuerdo climático mundial 
subnacional el cual se generó en una asociación 
entre California y Baden-Württemberg. Un total de  
136 jurisdicciones que representan a 32 países y seis 
continentes han firmado o ratificado el Under 2 MOU, 
un acuerdo para limitar las emisiones a un 80 a 95 por 
ciento por debajo de los niveles de 1990, o por debajo 
de dos toneladas métricas per cápita, para 2050.

• California y seis estados mexicanos—Campeche, 
Chiapas, Jalisco, Quintana Roo, Tabasco y 
Yucatán—son miembros del Grupo de Trabajo 
de Gobernadores para el Clima y los Bosques 
(GCF, por sus siglas en inglés), un grupo de 35 
estados y provincias colaborando para promover 
el desarrollo rural con bajas emisiones y reducir 
las emisiones de la deforestación y el uso de suelo 

(REDD+, por sus siglas en inglés). El GCF busca 
vincular estas actividades con los regímenes de 
cumplimiento emergentes sobre gases de efecto 
invernadero (GHG, por sus siglas en inglés) y otras 
oportunidades de pago por rendimiento.

• California y Chiapas tiene un acuerdo de 
intercambio de información sobre el sector forestal 
y su relación con el programa tope y canje. 

El MOU California-México sobre Cambio Climático y 
Medio Ambiente, firmado en 2014, es un esfuerzo de 
cuatro años con cuatro áreas de acción prioritarias: 
cambio climático, calidad del aire, vehículos limpios 
e incendios forestales. Además de las cuatro áreas 
de acción prioritarias, California y México están 
fortaleciendo la cooperación en el manejo de 
residuos sólidos. El objetivo general del MOU es 
fortalecer la capacidad de ambos gobiernos para 
hacer frente a los retos del cambio climático y 
proteger y preservar los recursos naturales. 

El MOU pidió la elaboración de un Plan de Acción 
Conjunto para identificar las actividades necesarias 
para abordar las cuatro áreas de acción prioritarias, 

1  More information and copies of current MOUs signed between California and Mexico can be found on the California    
 Climate Change website: http://www.climatechange.ca.gov/climate_action_team/partnerships.html



C A - M X  M O U  O N  C L I M AT E  C H A N G E  &  T H E  E N V I R O N M E N T
2 01 5 PRO G R ESS R EP O R T

27

A U M E N T A N D O  L A  C O O P E R A C I O N

las cuáles se establecieron en abril de 2015, durante la vigencia del MOU. La siguiente tabla proporciona un 
resumen de los objetivos generales del Plan de Acción Conjunto. Las metas establecidas en cada área de acción 
se basaron en los principios de equidad, reciprocidad, intercambio de información y beneficio mutuo.

Se formaron grupos de trabajo con base en las áreas de acción prioritarias. Sobre una base trimestral, cada 
grupo informa internamente sobre su progreso. Los objetivos específicos del Grupo de Trabajo, actividades, 
resultados y progresos hasta la fecha se presentan en las tablas que siguen. Este informe público es publicado 
anualmente para detallar el progreso y los logros que los grupos de trabajo han alcanzado en el año anterior.

 

Objetivos Generales del Plan de Acción Conjunto del MOU California-México

Cambio Climático

1. Trabajar hacia el desarrollo de un monitoreo, informe y verificación rigurosos 
para apoyo a la fijación de precios del carbono o los mecanismos regulatorios, 
incluyendo la potencial vinculación de los mercados del carbono.

2. Compartir conocimientos, desarrollo y experiencia tecnológica que permitan 
el crecimiento económico mientras se aborda el cambio climático, incluyendo 
las reducciones de contaminantes climáticos de corta duración.

3. Intercambio de información  y experiencia acerca de la interacción 
entre la silvicultura y el clima, incluyendo el potencial de créditos de 
compensación basados en el sector de la reducción de la deforestación.

Calidad del Aire

1. Coordinar los esfuerzos de planeación de calidad del aire para 
las cuencas atmosféricas a lo largo de la frontera.

2. Compartir conocimiento técnico e información necesaria para apoyar el 
desarrollo de planeación de calidad del aire y esfuerzos de mitigación sólidos.

3. Mejorar la comparabilidad de los datos colectados en México y California.

Vehículos Limpios

1. Actualización y diseño de los estándares mexicanos de emisiones 
de vehículos para contaminación por gases de efecto invernadero 
(GHG) y  smog con base en las normas de California.

2. Avance de los esfuerzos de México en el cumplimiento y observancia 
de las normas medio ambientales para vehículos.

3. Contribuir al progreso de México en el uso de nuevas tecnologías y estrategias 
para la reducción de emisiones vehiculares (tales como estrategia para 
transporte de carga, inventarios de emisiones para fuentes móviles, diagnóstico 
y mantenimiento de emisiones vehiculares, diagnóstico a bordo (OBD, por sus 
siglas en inglés) para inspecciones, combustibles limpios y de baja emisión de 
carbono y la estrategia para la importación de vehículos usados a México).

Incendios Forestales
1. Fomentar la cooperación para apoyo en incendios forestales 

a través del fortalecimiento de las capacidades técnicas 
e institucionales en manejo de incendios.
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Cooperación en Cambio Climático
En 2015, el Grupo de Trabajo para el Cambio Climático 
realizo progresos significativos en intercambio 
de conocimientos, particularmente en lo relativo 
al monitoreo, reporte y verificación (MRV) de 
emisiones de gas de efecto invernadero (GHG, 
por sus siglas en inglés). Gran parte de los debates 
entre la agencia mexicana de recursos naturales, la 
Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(SEMARNAT), y la Junta de Recursos Atmosféricos 
de California (ARB, por sus siglas en inglés) es acerca 
de los programas existentes en California para hacer 
frente al cambio climático, incluyendo dudas sobre 
alternativas de políticas e implementación del 
Reglamento de Notificación Obligatoria (MRR, por 
sus siglas en inglés) y el Programa Tope y Canje de 
California. Dado que ambas, la ARB y la SEMARNAT, 
estuvieron de acuerdo en que un marco MRV sólido 
es un precursor necesario para el desarrollo de un 
programa de fijación de precios del carbono, el 
grupo de trabajo se enfocó inicialmente en el MRV. 

Para avanzar en el marco MRV de México, la ARB 
y la SEMARNAT debatieron sobre los requisitos de 
California para el MRV e intercambiaron información 
de los programas de información de emisiones de 
cada organización, incluyendo una evaluación de los 
costos asociados. La ARB proporcionó a la SEMARNAT 
información relativa al desarrollo de los sistemas 
de contabilidad  de gases de efecto invernadero 
de California—MRR y el Instrumento Electrónico 
de Información de Gases de Efecto Invernadero 
de  California (Cal-EGGRT)—así como materiales 
de capacitación de verificación. La SEMARNAT 
compartió sus leyes y regulaciones de información de 
emisiones relativas a la medición directa de emisiones, 
metodologías de información de emisiones y gases 
cubiertos. La SEMARNAT también proporcionó a la 

ARB una completa, presentación en persona de su 
instrumento de sistema de información, COA Web. 

Aunque, el Grupo de Trabajo para el Cambio Climático 
se enfocó en el MRV en 2015, representantes de 
California y México también tuvieron un fructífero 
intercambio en relación al Programa Tope y Canje. 
La ARB y la SEMARNAT debatieron el establecimiento 
del tope y el desarrollo de un Sistema de Asignación 
de Carbono. De interés particular de la SEMARNAT 
fue el límite de la inclusión del tope y la elección 
de los sectores de California para incluir en el 
tope. En abril, la ARB presentó el programa a 
una delegación de funcionarios mexicanos de la 
electricidad quienes estaban de visita en la Comisión 
de Servicios Públicos de California (CPUC, por sus 
siglas en inglés) en Sacramento. En septiembre, 
representantes de la SEMARNAT participaron en el 
taller de la Asociación para la Viabilidad Comercial 
(PMR, por sus siglas en inglés) en Sacramento acerca 
de la construcción de registros de carbono en el 
que los representantes de California ofrecieron 
sus perspectivas. En colaboración con APX, 
México desarrolló un registro de compensaciones 
para registrar las reducciones de emisiones.  

Con vistas al futuro, el Grupo de Trabajo continuará 
realizando llamadas quincenales sobre los 
temas anteriores y otros. El Grupo de Trabajo ha 
definido diversas prioridades de capacitación en 
persona para la segunda mitad de 2016 relativos 
a la fijación de precios del carbono y vinculación, 
asuntos relativos al desplazamiento forestal y 
otros temas relevantes tanto en California como 
en México y está explorando diversas opciones 
para seguir a través de estas capacitaciones.
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PROGRESO EN CAMBIO CLIMÁTICO

Objetivo General 1 para 
Cambio Climático

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Trabajar hacia el desarrollo de un monitoreo, 
informe y verificación rigurosos para apoyo 
a los precios del carbono o los mecanismos 

regulatorios, incluyendo la potencial 
vinculación de los mercados del carbono.

Compartir las lecciones 
aprendidas relativas a la 
construcción y diseño (como 
instrumentos de información) 
e instrumentos de manejo de 
datos (cooperación técnica).

1. Posibilidad de alinear el 
Sistema de registro de México 
con el Sistema de Información 
Anual para GHG de California.

2. Intercambio de información.

Considerar la estandarización de 
algoritmos de las metodologías 
de cuantificación  a fin de 
calcular las emisiones.

Intercambio de información. 

Llevar a cabo la estandarización 
de los parámetros de verificación 
para informes de emisiones.

 

Cooperación para compartir 
capacitación para Entidades 
de Verificación o para procesos 
de verificación y/o validación.

C
la

ve
 d

e 
A

va
n

ce Sin Avance

Avance Inicial

Avance Moderado

Avance Significativo

Resultado Logrado
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Objetivo General 2 para 
Cambio Climático

Actividades del Grupo 
de Trabajo

Resultados Avance

Compartir conocimientos, desarrollo y 
experiencia tecnológica que permitan 
el crecimiento económico mientras se 

aborda el cambio climático, incluyendo 
las reducciones de contaminantes 

climáticos de corta duración. 

Desarrollo de recomendaciones 
específicas para el diseño de 
instrumentos efectivos para la 
fijación de precios  del carbono 
en México y California.

Resultados y recomendaciones 
de análisis por un plazo 
de tiempo razonable.

Determinar el límite del tope 
y el Sistema de distribución 
de permiso de e misiones.

1. Compartir información 
acerca de cómo California 
ha desarrollado su tope 
en cada sector.

2. Debate de capacitación 
externa.

3. Potencial de talleres futuros.

Intercambio de asistencia 
técnica y experiencias 
para la construcción de un 
Mercado de Carbono.

 

Mejora de la capacidad del 
personal de la secretaría, a 
través del intercambio de 
información y experiencias de 
evaluaciones de la vulnerabilidad 
al cambio climático en 
diferentes sectores, así como 
el diseño, implementación y 
monitoreo de las medidas para 
adaptarse al cambio climático.

1. Posible transferencia y 
desarrollo de tecnología.

2. Compartir experiencias de 
proyectos exitosos para 
adaptarse al cambio climático 
en la región, instrumentos 
de monitoreo y evaluación, 
desarrollo de escenarios 
de cambio climático, 
sistemas de alerta temprana, 
enfoque de cuidados 
preventivos para la gestión 
de desastres y conservación 
de ecosistemas a las nuevas 
condiciones del clima.

Intenciones para crear 

oportunidades para la energía 

de biomasa y las plantas de 

energía de biomasa para 

reemplazar combustibles fósiles.

Compartir con el grupo de 

trabajo de bioenergía la 

oportunidad de apoyo eventual 

por parte de esta cooperación.
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A U M E N T A N D O  L A  C O O P E R A C I O N

PROGRESO EN CAMBIO CLIMÁTICO 

Objetivo General 3 para 
Cambio Climático

Actividades del Grupo 
de Trabajo

Resultados Avance

Intercambio de información  y experiencia 
acerca de la interacción entre la silvicultura 

y el clima, incluyendo el potencial de 
créditos de compensación basados en el 

sector de la reducción de la deforestación.

Debate de metodologías con 
el potencial de producción 
de compensaciones para 
ambas regiones.

1. Exploración de las 
metodologías de California.

2. Para analizar las metodologías 
a fin de incluirlas en un 
eventual sistema de 
acreditación mexicano.

Exploración de la inclusión de 
compensaciones de México 
en el Mercado de California.

 

Colaboración de programas en 
gestión forestal y reducción de 
emisiones de la  deforestación 
y degradación forestal, con 
el fin de incentivar enfoques 
de carbono forestal.

1. Establecer Equipo Principal.

2. Revisar la documentación 
existente del Equipo 
de Trabajo de Clima y 
Bosques del Gobernador.

3. Reuniones técnicas.

4. Determinar si CA podría 
ayudar a desarrollar interés 
de vinculación subnacional/
regional dentro de México 
(ej., esfuerzos en Chiapas, 
Yucatán, Quintana Roo 
y Jalisco) para incluir las 
compensaciones sectoriales 
en el mercado de CA.

5. Alentar intercambios 
entre universidad 
mexicanas y de CA.

Examinar la posibilidad de 
vinculación entre las políticas 
nacionales y subnacionales.
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Cooperación en Calidad del Aire 
Los logros principales del Grupo de Trabajo para la 
Calidad del Aire en 2015 incluyen la coordinación 
de la capacitación sobre monitoreo de aire, el 
inicio de un contrato para un estudio importante 
de la calidad del aire en Mexicali, la donación de 
equipo excedente a Baja California, la certificación 
de la Secretaría de Protección Ambiental (SPA) 
en estándares de calibración, continuación del 
apoyo de laboratorio para sitios de monitoreo de 
aire de la SPA y la participación en las reuniones 
transfronterizas periódicas de calidad del aire.  

Uno de los objetivos generales en el Plan de Acción 
Conjunto es el intercambio de conocimientos técnicos 
e información necesarios para apoyar el desarrollo de 
una planeación sólida de calidad del aire y esfuerzos 
de mitigación. Para lograr esto, la Junta de Recursos 
Atmosféricos (ARB) de california realizó diversas 
sesiones de  capacitación con el personal de la 
agencia de protección ambiental de Baja California, la 
SPA en 2015. En abril, la ARB celebró una capacitación 
práctica de dos días en operación de estaciones de 
monitoreo del aire y mantenimiento de instrumentos, 
en El Centro, California. En mayo, la ARB proporcionó 
capacitación en calibración de instrumentos de 
monitoreo del aire, en el Condado de Imperial, 
California, el cual fue seguido por capacitación en 
revisión de datos en Calexico, California. Además de 
la capacitación proporcionada durante 2015, la ARB 
compartió un resumen de las leyes para sustancias 
tóxicas del aire de California con la Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

La ARB trabajó con la SPA para iniciar un estudio 
conjunto de dos años de materia particulada menos 
de 2.5 micras de diámetro (MP2.5) en Mexicali, México. 
El estudio estará midiendo continuamente MP2.5 
en dos ubicaciones y constituyentes  químicos y 
elementales de MP2.5 en una ubicación. La solicitud 
de proposiciones fue publicada en mayo de 2015 
y el contrato fue otorgado en julio de 2015 a SCS 
Engineers. El monitoreo inició en abril de 2016 
y los datos de los nuevos monitores de Mexicali 

están siendo actualmente transmitidos en el sitio 
web de la SPA. El estudio de campo se ejecutará 
hasta marzo de 2018. Al término del estudio, 
todo el equipo de monitoreo será Donado a Baja 
California y se convertirá en propiedad de la SPA. 
La Agencia de Protección Ambiental de California 
(CalEPA) ofreció formalmente a la SPA equipo de 
monitoreo de aire excedente, mismo que envió a la 
frontera en marzo de 2015. LA SEMARNAT también 
ha proporcionado a la SPA recursos para repuestos 
y consumibles para el monitoreo de aire. La ARB 
continúo certificando equipos de calibración de 
la SPA a los estándares principales del Instituto 
Nacional de Estándares y Tecnología (NIST, por sus 
siglas en inglés) y proporcionará posteriormente, 
recertificaciones periódicas. La ARB también continúa 
proporcionando apoyo en análisis de laboratorio para 
los sitios de monitoreo de aire en Baja California. 

Representantes de California y México participaron 
en diversas reuniones transfronterizas de calidad 
del aire. Personal de la ARB y la SPA participaron 
en reuniones del Equipo de Trabajo sobre Calidad 
del Aire en Mexicali en mayo y septiembre,  los 
cuales reunieron a representantes de la Agencia 
de Protección Ambiental de los EE. UU., el Distrito 
de Control de la Contaminación del Aire del 
Condado de Imperial (ICAPDC, por sus siglas en 
inglés), la Ciudad de Mexicali, organizaciones 
no gubernamentales y miembros del público. El 
personal de la ARB y la SPA también participaron 
en la reunión EE. UU.-México de Calidad del Aire 
en Tijuana en mayo con representantes de la 
SEMARNAT, el Instituto Nacional de Ecología y 
Cambio Climático (INECC), el Distrito de Control de 
Contaminación del Aire de San Diego y el ICAPCD. 

El Grupo de Trabajo sobre Calidad del Aire definió 
sus objetivos para el 2016, los cuales incluyen 
el inicio de la campaña del estudio de Campo 
de MP2.5 de Mexicali, capacitación adicional, 
certificación de los estándares de monitoreo de 
aire y la transición del análisis de laboratorio de la 
ARB  de filtro de masas al laboratorio de la SPA.
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A U M E N T A N D O  L A  C O O P E R A C I O N

PROGRESO EN CALIDAD DEL AIRE

Objetivo General 1 para Calidad del Aire Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Coordinar los esfuerzos de planificación 
para la calidad de las cuencas atmosféricas  
a lo largo de la frontera México-California.

Coordinación del desarrollo e 
implementación del ProAire 
Baja California y los esfuerzos 
de planificación para la calidad 
del aire de California.

Intercambio de información 
y  coordinación

Objetivo General 2 para Calidad del Aire Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Compartir conocimiento técnico e 
información necesaria para apoyar el 

desarrollo de planeación de calidad del 
aire y esfuerzos de mitigación sólidos.

Implementación del Sistema 
de información de emisiones 
para Baja California.

Intercambio de información

Fortalecer las regulaciones 
de Baja California para 
sustancias tóxicas del aire.

Intercambio de información

Objetivo General 3 para Calidad del Aire Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Mejorar la comparabilidad de los datos 
recogidos en México y California.

Fortalecer la red de 
monitoreo de calidad del 
aire en Baja California.

Proporcionar capacitación e 
intercambio de información en 
distintos aspectos técnicos para 
el monitoreo de la calidad del 
aire incluyendo operaciones de 
campo, actividades de control 
de calidad y gestión de datos 
y elaboración de informes.

Desarrollo de capacidades y 
mejora del entendimiento de 
la calidad del aire y las fuentes 
de emisiones transfronterizas.

Aumentar las estaciones de 
monitoreo en Mexicali con 
monitores continuos para MP2.5 
y un  monitor muestreador de 
especiación de MP2.5. Estos 
monitores serán utilizados en 
el estudio de dos años para 
MP2.5 de la región Mexicali/
Condado de Imperial.

Mejorar la auditoria de la red 
de monitoreo de la calidad 
del aire de Baja California.

Proporcionar capacitación en 
cómo llevar a cabo las auditorias 
de gestión de instrumentos de 
monitoreo de aire y muestras.
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Cooperación en Vehículos Limpios 
Se avanzó considerablemente en 2015 hacia la 
alineación de los criterios de vehículos ligeros de 
México y estándares de emisiones de GHG con los 
establecidos en los Estados Unidos. El personal de 
la ARB presentó una visión general de las normas 
de California relativas a los criterios y las emisiones 
de GHG de conformidad con el programa  LEV 
III Advanced Clean Cars. El taller también cubrió 
los requisitos de la ARB para Diagnóstico a Bordo, 
programas de certificación y cumplimiento y el 
Programa  Smog Check de California. Después de 
la reunión, México conformó un plan tentativo 
de acción para actualizar sus nuevas normas de 
emisiones de vehículos. El plan fue redactado 
en septiembre de 2015 con ayuda del Consejo 
Internacional de Transporte Limpio (ICCT, por sus 
siglas en inglés) para armonizar completamente 
las normas para vehículos ligeros México y 
California/EE: UU. para el 2022 para GHG y para 
el 2025 para los criterios de contaminantes. 

La Asociación Mexicana de la Industria Automotriz 
(AMIA) propuso una serie de requisitos para los 
procedimientos de prueba y el sistema de control 
de emisiones destinados a recibir una actualización 
de las normas de emisiones. El personal de la ARB 
reviso el documento de la AMIA y proporcionó 
sus comentarios y sugerencias a la ICCT. La ICCT 
recopilará los comentarios recibidos por parte de los 
expertos de la industria para entregar a la SEMARNAT. 
El personal de la ARB continúa trabajando con la 
ICCT, la SEMARNAT y otros interesados en guiar la 
adopción de dichos requisitos. La ARB también revisó 
y proporcionó comentarios formales a la SERMANAT 
relativos a las enmiendas propuestas a la NOM-044-
SEMARNAT-2006, la cual actualizaría las normas de 
emisiones de México para los vehículos pesados de 
diesel en carreteras. Las nuevas normas para modelos 
del año 2018 y posteriores alinearán las normas de 
México con las normas más actuales en California 

y los Estados Unidos. La SEMARNAT, con la ayuda 
de la ICCT, estima que las nuevas normas reducirán 
las emisiones en áreas urbanas de 24,000 toneladas 
para MP2.5 y 410,000 toneladas de NOx para 2037.

En Agosto, el personal de la ARB viajó a la Ciudad 
de México para participar en un taller sobre 
combustibles de automóviles. Los temas del taller 
incluyeron: la situación actual del combustible en 
México, la necesidad de combustibles limpios para 
bajar las emisiones y facilitar el uso de controles 
avanzados de emisiones, las características de  las 
fórmulas para combustible limpio, los mecanismos 
de aplicación para el cumplimiento de combustible 
limpio, la experiencia y las lecciones aprendidas 
en los EE. UU. a partir de la introducción de 
combustibles más limpios para automóviles y un 
debate de los retos del futuro para el mercado de los 
combustibles en México. La ARB también proporcionó 
capacitación para la implementación de normas 
y cumplimiento de combustibles, en el taller. 

En 2015, el grupo de trabajo también avanzó 
en el cumplimiento y aplicación de las normas 
ambientales. El personal de la ARB proporcionó 
capacitación acerca del programa  Smog Check 
de California y cómo éste utiliza los sistemas de 
Diagnóstico a Bordo (OBD) como un instrumento de 
inspección. México trabajó para finalizar las normas 
para dar forma a los programas de inspección de 
vehículos de México de una manera similar. La 
Dirección General de Fomento Ambiental, Urbano 
y Turístico (DGFAUT) de la SEMARNAT elaboró 
una Guía de Inspección de Vehículos que incluye 
procedimientos técnicos y especificaciones para 
el uso de los sistemas OBD para inspecciones de 
emisiones. El personal de la ARB revisó el borrador y 
proporcionó comentarios y sugerencias a la DGFAUT.
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A U M E N T A N D O  L A  C O O P E R A C I O N

PROGRESO EN VEHÍCULOS LIMPIOS 

Objetivo General 1 para 
Vehículos Limpios

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Actualización y diseño de los estándares 
mexicanos de emisiones de vehículos 
para contaminación por GHG y  smog 
con base en las normas de California.

Mejorar los requisitos de 
regulación de México para 
el criterio de emisiones 
contaminantes vehiculares: 
Elaborar las normas para 
emisiones de vehículos ligeros 
en 2015 e inicios del 2016 y 
las normas para vehículos 
pesados en 2016 y 2017 (para 
vehículos nuevos y usados 
incluyendo motocicletas).

1. Borradores de Normas 
Oficiales Mexicanas y Estudio 
de Impacto Regulatorio.

Objetivo General 2 para 
Vehículos Limpios

Avance de los esfuerzos de México en el 
cumplimiento y observancia de las normas 
medio ambientales para vehículos.

2. Publicación de una “Guía 
de Equivalencia de Normas 
de Emisiones” [DGFAUT].
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PROGRESO EN VEHÍCULOS LIMPIOS 

Objetivo General 3 para 
Vehículos Limpios

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Contribuir al progreso de  México en el 
uso de nuevas tecnologías y estrategias 

para la reducción de emisiones vehiculares 
(ej. Estrategia para transporte de carga, 

inventarios de emisiones para fuentes móviles, 
diagnóstico y mantenimiento de emisiones  

vehiculares, OBD para inspecciones de 
vehículos, combustibles limpios y de baja 
emisión de carbono y estrategia para la 

importación de vehículos usados a México).

Desarrollar una estrategia 
integral en transporte de carga 
para optimizar el Programa 
de Transporte Limpio de 
SEMARNAT: Aprender de la 
experiencia de California sobre 
la implementación de medidas 
para prevenir y controlar las 
emisiones en este sector.

Colaboración con el personal 
de la SEMARNAT que visitará 
California para debatir sobre el 
programa de transporte de carga 
e intercambiar experiencias.

Intercambio de capacitación y 
experiencia en la elaboración 
de un inventario de emisiones 
para fuentes móviles vehiculares 
y de uso fuera de carretera.

Desarrollo de una metodología 
para la estimación del inventario 
de emisiones para fuentes 
móviles vehiculares y de uso 
fuera de carretera de México.

Intercambio de capacitación y 
experiencia en métodos para 
garantizar el cumplimiento con 
las normas de fuentes móviles.

Colaboración entre el 
personal técnico de California 
y México [DGFAUT].

Establecer un grupo de 
trabajo para definir el criterio 
ambiental para la importación 
de vehículos usados a México.

1. Criterio ambiental para la 
importación definitiva de 
vehículos usados a México.

2. Colaboración entre el personal 
de California y México 
sobre las opciones para el 
desarrollo de estrategias para 
vehículos importados y para 
la mitigación de su impacto 
ambiental en México.

Capacitación sobre los 
Sistemas OBD: Intercambio de 
capacitación y experiencia para 
la aplicación de OBD como parte 
de los Programas de Verificación 
de Emisiones Vehiculares.

Criterio y especificaciones 
técnicas para el uso confiable 
de sistemas OBD durante el 
proceso de Verificación de 
Emisiones Vehiculares.

Intercambio  de experiencia 
relacionada a estrategias para 
introducir y promover el uso 
de combustible alternativo 
y tecnologías vehiculares.

Documento de trabajo que 
incluya la experiencia de 
California para promover 
la producción y el uso de 
combustible vehicular y 
tecnologías alternativos.
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Cooperación en Incendios Forestales 
En 2015, el Grupo de Trabajo de Incendios Forestales, 
compuesto por La Oficina del Gobernador de 
California para Servicios de Emergencia (Cal OES, 
por sus siglas en inglés), el Departamento Forestal 
y de Protección contra Incendios (CAL FIRE, por sus 
siglas en inglés) y la Comisión Nacional Forestal 
de México (CONAFOR) hicieron progresos en su 
plan de acción y sus planes correspondientes para 
capacitación. En enero, el grupo de trabajo celebró 
una reunión en la Instalación de Capacitación de 
Rescate en Incendios de San Diego para debatir 
sobre oportunidades de capacitación interagencial 
con la finalidad de incrementar el conocimiento y la 
capacidad en áreas como la extinción de incendios 
forestales, gestión de combustible y el Sistema de 
Comando de Incidentes (ICS, por sus siglas en inglés). 

En los meses subsecuentes, el Grupo de Trabajo de 
Incendios Forestales desarrollo su Plan de Acción 
para identificar y aprovechar las oportunidades 
de capacitación de Cal OES y CAL FIRE para los 
funcionarios de la CONAFOR. Adicional al Plan de 
Acción, el grupo de trabajo también desarrollo una 

lista de equipo necesario para México. Esta lista 
incluye artículos como botas, guantes, luces para 
casco y mangueras contra incendios, entre otras cosas. 

En 2016, el grupo de trabajo implementará las 
oportunidades de capacitación identificadas en 
el Plan de Acción, las cuales incluyen el Curso de 
Capacitación de Extinción de Incendios Forestales 
CAL FIRE S-130/S-190 en Baja California. Además, 
bomberos mexicanos tendrán la oportunidad de 
participar en un ejercicio de simulación de incendio 
forestal en el sur de California y de observar un a 
Equipo de Gestión de Incidente (IMT, por sus siglas en 
inglés) en el campo. Estos esfuerzos de colaboración 
promoverán oportunidades de desarrollo de 
capacidades con nuestros socios en áreas como 
especialización técnica en equipo de protección 
personal y buenas prácticas de extinción de incendios 
y seguridad personal. El grupo de trabajo también 
continuará trabajando para identificar y adquirir 
cualquier equipo excedente que pueda donarse a 
la CONAFOR al final de la temporada de incendios. 
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PROGRESO EN INCENDIOS FORESTALES 

Objetivo General  1 para 
Incendios Forestales

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Extinción de Incendios Forestales

Intercambiar recursos humanos 
y materiales para colaborar 
en la extinción de incendios 
forestales dentro de la región 
fronteriza  Baja CA -California.

Compartir mejores prácticas, 
especialización y asistencia 
técnica para bomberos 
mexicanos de incendios 
forestales a través de programas 
internacionales de intercambio, 
visitas en sitio y cursos de 
capacitación para seguir 
mejorando en la extinción 
de incendios forestales.

Objetivo General  2 para 
Incendios Forestales 

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Desarrollo de Capacidades

Proporcionar  capacitación 
sobre el Sistema de Comando 
de Incidentes (ICS) al personal 
técnico mexicano en California

Capacitar a diversos 
capacitadores mexicanos 
(capacitar al capacitador) en 
ICS y brindar la oportunidad 
de observar a equipos de 
gestión de incidentes en 
ICS durante tiempo real.

Capacitar y trabajar juntos 
para establecer una historia 
de trabajo exitoso conjunto en 
un esfuerzo para establecer 
futuras actividades conjuntas.
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PROGRESO EN INCENDIOS FORESTALES 

Objetivo General  2 para Incendios 
Forestales (Cont.)

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Desarrollo de Capacidades

Participación de personal 
técnico en métodos de gestión 
de combustibles (mecánica, 
quemas controladas y otros): 
Capacitadores mexicanos 
participarán en quemas 
controladas para ampliar sus 
conocimientos técnicos e 
incrementar su experiencia 
en gestión de combustibles.

Para el  Programa de Líderes 
de México (Una ocasión):

1) Compartir experiencias/
lecciones aprendidas para 
establecer un programa 
de quemas controladas.

2) Estrategia de 
comunicación social.

3) Análisis de costos de un 
programa de quemas 
controladas / programa de 
gestión de combustibles.

4) Requisitos para establecer un 
programa de capacitación 
técnica y de  equipo.

5) Otros métodos de 
gestión de combustibles 
para reducir cargas de 
combustible en la floresta.

Para capacitadores 
mexicanos (cada año):

6) Revisar planes para gestión 
de recursos naturales y planes 
de gestión de incendios.

7) Revisión / Formulación de 
planes y objetivos de quemas.

8) Participación de técnicos 
mexicanos con brigadas de 
quemas controladas de CA.

9) Participación de 
técnicos mexicanos con 
brigadas de gestión de 
combustibles de CA.
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PROGRESO EN INCENDIOS FORESTALES 

Objetivo General  2 para Incendios 
Forestales (Cont.)

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Desarrollo de Capacidades

Proporcionar capacitación 
sobre el uso y operación 

de camiones de bomberos 
con bomba de agua.

Intercambio de lecciones 
aprendidas entre los técnicos 
de CAL FIRE y los del Programa 
de Líderes de México:

1) Proceso para establecer 
un programa de camiones 
de bomberos para 
combatir incendios y 
quemas controladas.

2) Políticas y procedimientos a 
corto, mediano y largo plazo 
para ejecutar un programa 
de camiones de bomberos 
(incluyendo acciones de 
los responsables de la 
toma de decisiones, antes, 
durante y después de la 
temporada de incendios).

3) Estrategia de desarrollo de 
capacidades en México 
conforme a los conceptos 
utilizados en CALFIRE.

4) Lo que deben hacer los 
responsables de la toma 
de decisiones, antes, 
durante y después de la 
temporada de incendios.

Para Capacitadores:

5) Permitir que los capacitadores 
mexicanos participen en 
cursos sobre el uso de 
camiones de bomberos en CA.

6) Capacitar diversos 
capacitadores mexicanos 
en el uso de camiones de 
bomberos en tiempo real.

7) Proceso para establecer 
programas de mantenimiento 
preventivo y correctivo para 
los camiones de bomberos 
(incluyendo lo que debe 
hacer la cuadrilla de camiones 
antes, durante y después de 
la temporada de incendios).
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PROGRESO EN INCENDIOS FORESTALES 

Objetivo General  2 para Incendios 
Forestales (Cont.)

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Desarrollo de Capacidades

Intercambio de información 
técnica sobre Centros de 

Operaciones de Emergencias, 
protocolos de despache y 
movilización, gestión de 

estadísticas, coordinación 
inter-institucional, entre otros.

1) Proporcionar información 
técnica e intercambio sobre 
centros de operaciones de 
emergencias, protocolos de 
despache y movilización.

2) Gestión de estadísticas, 
hardware y software, 
protocolos de 
comunicaciones, 
coordinación interagencial.

3) Visita a centros de 
operaciones de emergencias 
de CA para compartir 
lecciones aprendidas.

Objetivo General  2 para Incendios 
Forestales (Cont.)

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Desarrollo de Capacidades
Realizar capacitación conjunta 
referente a problemáticas en 
la Interfaz Urbano Forestal.

Programa de Líderes de México:

1) Desarrollo de la Estrategia 
de Interfaz Urbana, 
implementación, políticas 
y procedimientos

2) Proporcionar capacitación 
a capacitadores mexicanos 
sobre cómo desarrollar 
acciones educativas 
sobre problemáticas en la 
interfaz urbano forestal.

3) Proceso para desarrollar 
mapas de zonas de 
intensidad de incendios.

4) Compartir lecciones 
aprendidas sobre 
coordinación interagencial 
para la aplicación de la ley, 
ingeniería de prevención 
de incendios forestales, 
participación de propietarios 
y normas de construcción / 
riesgos de zonas silvestres.

Para capacitadores:

1) Capacitar a diversos 
capacitadores mexicanos en:

a) Procedimientos para 
combatir incendios 
en zonas de interfaz 
urbano forestal.

b) Problemáticas de 
seguridad para bomberos, 
propietarios y público.
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PROGRESO EN INCENDIOS FORESTALES 

Objetivo General  3 para 
Incendios Forestales

Actividades del Grupo 
de Trabajo Resultados Avance

Equipo Donación de equipo 
y herramientas

Apoyar al Programa contra 
Incendios de México con 
equipo, herramientas manuales 
y Equipo de Protección 
Personal a través de donaciones 
de excedentes de CA.
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Cooperación 
entre California-
Baja California en 
Residuos Sólidos
Aunque la gestión de flujos de residuos sólidos no 
fue incluida en el Plan de Acción Conjunta, tanto 
California como México reconocen la importancia 
de la coordinación en esta área. California and Baja 
California han comenzado a ampliar sus actividades 
relacionadas con residuos sólidos en la región 
fronteriza California-México. En 2015, el Consejo de 
Relaciones Fronterizas California-México (CMBRC, 
por sus siglas en inglés) estableció el Grupo de 
Trabajo para Residuos Sólidos de la Región Fronteriza 
(SWWG, por sus siglas en inglés), conforme a la Ley 
83 del Senado (SB83) de California (Atkins, Capítulo 
24, Estatutos del 2015). Al SWWG se le encomendó 
el desarrollo y coordinación de soluciones a largo 
plazo para los problemas asociados con llantas de 
desecho, residuos sólidos y sedimentación excesiva 
en la región fronteriza California-México. La SB 83 
adjudicó también $300,000 para apoyar al CMBRC. 
El SWWG hizo recomendaciones al CMBRC para 
emplear estos fondos, incluyendo dos proyectos, 
uno liderado por COSTASALVAjE y otro liderado por 
Sonoran Institute. COSTASALVAjE está trabajando para 
recuperar 100,000 llantas de desecho antes de que 
crucen la frontera hacia California, triturar las llantas 
de desecho recolectadas y reciclarlas, vendiéndolas 
para productos derivados de llanta. El Sonoran 
Institute está trabajando para eliminar residuos sólidos 
de secciones de cinco drenes en Mexicali y para 
proporcionar educación ambiental en escuelas locales 
sobre la importancia de mantener drenes  sanitarios. 
COSTASALVAjE y Sonoran Institute comenzaron a 
trabajar en 2016 y terminarán sus proyectos en 2017. 

En Julio de 2016, el CMBRC reconstituyó el SWWG, 
creando un grupo más pequeño para trabajar en los 
aspectos técnicos del Plan Estratégico de Residuos 

Sólidos y Llantas de Desecho de la Frontera California-
México. El grupo planea efectuar una serie de talleres 
en 2016, el primero de los cuales se llevó a cabo 
en agosto de 2016. El taller de agosto se enfocó en 
impulsores de mercado de llantas de desecho y otros 
residuos sólidos en la frontera. Los presentadores 
incluyeron a un  representante de SPA Baja California, 
un representante de la USEPA y un representante 
de CalRecycle trabajando en la actualización anual 
del Estudio del Flujo de Llantas. El SWWG trabajará 
para terminar el Plan Estratégico, el cual se espera 
que sea presentado al Consejo en su reunión de 
enero de 2017. California y México trabajarán para 
definir sus Objetivos, un Plan de Acción para el Grupo 
de Trabajo de Residuos Sólidos y resultados para 
incluir en el Plan de Acción Conjunta del MOU.

Conclusiones
Este reporte anual resume el trabajo realizado 
bajo el MOU California-México durante el 2015, 
como fue reportado por los grupos de trabajo. 
Como se demostró, ha habido progresos en todas 
las áreas prioritarias. Muchos de los resultados 
han mostrado cierto nivel de progreso, con 
varios subtemas teniendo progreso significativo. 
Con los grupos de trabajo ahora totalmente 
conformados y trabajando consistentemente hacia 
el cumplimiento de sus objetivos, se espera que 
el trabajo se acelere a lo largo de 2016 y 2017. 

Los grupos de trabajo enfrentan desafíos, incluyendo 
la falta de financiamiento y tiempo de personal, 
así como restricciones para viajar. Sin embargo, los 
grupos de trabajo continuarán coordinando, algunos 
por medio de llamadas quincenales, para avanzar 
en sus objetivos. En 2016, los grupos de trabajo 
continuarán utilizando el Plan de Acción para guiar 
su labor en todas las áreas prioritarias, para hacer 
progresos hacia el cumplimiento de los resultados 
señalados en cada uno de los objetivos generales.
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